Broj: 0902-531/1
Podgorica,30.01.2014.god

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost , na osnovu ¢lana 8, 19143, a u vezi sa
¢lanovima 40 - 50 Zakona o elektronskim komunikacijama (,,SlLlist Crne Gore”, broj 50/08, 53/09,
70/09, 40/10, 49/10, 32/11 i 40/11), ¢lana 202 Zakona o elektronskim komunikacijama (Sl.list Crne
Gore br. 40/13) i ¢lana 196 Zakona o opstem upravnom postupku (,SLlist RCG”, br. 60/03),
Pravilnika Agencije o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga koje se
pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 52/2011"), Odluke o
relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma.
(SLlist Crne Gore, broj. 50/2012), po pribavljenom misljenju Uprave za zastitu konkurencije broj
02-247/2-13 od 20.01.2014.godine, nakon sprovedenog postupka analize trzista Sirokopojasnog
pristupa Internetu na nivou maloprodaje, u postupku odredivanja operatora sa znacajnom
trziSnom pozicijom na relevantnom trzistu, na sjednici Savjeta Agencije odrzanoj dana 27.01.2014.

godine donijela je slijedece

RJESENJE

1. Crnogorski Telekom A.D. Podgorica se odreduje kao operator sa znacajnom
trziSnom snagom na relevantnom trzistu Sirokoprodajnog pristupa Internetu na
nivou maloprodaje.

2. Operatoru iz tacke 1. ovog RjeSenja odreduju se sledece regulatorne obaveze:
2.1. Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija

2.2. Crnogorski Telekom je u obavezi da u projekat racunovodstvenog odvajanja i
troskovnog racunovodstva za 2013. godinu uvrsti usluge iz relevantnog trzista
Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou maloprodaje. Crnogorski Telekom je
duZan da, najkasnije do 30.06.2014.godine dostavi revidirane regulatorne
finansijske izvjestaje koji ¢e obuhvatiti i ovaj segment.



2.3. Obaveza regulisanja cijena maloprodajnih usluga:

a) Zabrana obracunavanja prekomjernih cijena;

b) Zabrana ogranicavanja konkurencije postavljanjem previsokih ili preniskih cijena;
c) Zabrana davanja neopravdanih prednosti odredenom krajnjem korisniku;

d) Zabrana neosnovanog vezivanja odredenih usluga

Crnogorski Telekom je duZan da, u roku od 90 dana od dana donoSenja Odluke Agencije o
prihvatanju sprovedenih aktivnosti na Projektu ra¢unovodstvenog odvajanja i troskovnog
racunovodstva za 2013. godinu, primijeni troSkovno orijentisane cijene.

2.4. Obaveza nediskriminatornosti
2.5. Obaveza transparentnosti

2.6. Crnogorski Telekom je u obavezi da o svakoj promjeni Cjenovnika, najkasnije u roku
od 30 dana obavijesti Agenciju, prije njegovog objavljivanja, u cilju ocjene ispunjenosti
mjera iz tacke 2.412.5.

3. Nadin i uslovi sprovodenja regulatornih obaveza iz tacke 2. RjeSenja propisan je
dokumentom ,,Analiza trZiSta Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou maloprodaje”,
koji je sastavni dio ovog RjeSenja.

4. Zalba na rjeSenje ne odlaze njegovo izvrSenje

OBRAZLOZENJE

Zakonom o elektronskim komunikacijama, ¢lanom 8 tacka 18. propisana je, izmedu
ostalih, nadleznost Agencije da vrsi nadzor trzista, utvrduje operatore sa znacajnom
trziSnom snagom i preduzima preventivhe mjere za sprijecavanje negativnih efekata
znacajne trzi$ne snage operatora. Clanom 19 Zakona je utvrdena je u konkretnom slucaju

nadleznost Savjeta Agencije za donosenje ovakvih odluka.

Shodno ¢lanu 41. i 42 Zakona o elektronskim komunikacijama, Agencija je utvrdila tekst
Odluke o relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti testa tri
kriterijuma, koja je bila predmet javnog konsultativhog procesa u periodu 20.07.-
20.08.2012.godine. Savjet Agencije je, po pribavljenom misljenju Uprave za zastitu
konkurencije, na sjednici od 18.09.2012.godine usvojio konacan tekst Odluke o
relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma.
(SLlist Crne Gore, broj. 50/2012).



Ovom Odlukom su odredena sledeca relevantna trzista usluga:
(1) TrziSte usluga Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou maloprodaje.

(2) TrZziste javno dostupnih telefonskih usluga u mreZama mobilnih operatora na nivou

maloprodaje.

S obzirom da trziste Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou maloprodaje nije bilo
sastavni dio preporuke o Relevantnim trZistima iz 2003. godine te se ne nalazi ni u novoj
preporuci o relevantnim trzistima iz 2007. godine, Agencija moze vrsiti vrsiti ex-ante
regulaciju ukoliko dokaze da su istovremeno zadovoljena sva tri kriterijuma. S obzirom da
su zadovoljena sva tri kriterijjuma (Test tri kriterijuma), Agencija je sprovela postupak

analize trzista u skladu sa ZEK-om.

Agencija je u sprovodenju postupka analize trziSta, propisanim clanom 41. Zakona o
elektronskim komunikacijama, narocito vodila racuna o primjeni Smjernica Evropske

komisije za nacionalna regulatorna tijela o definisanju i analizi relevantnih trZista.

Zakon o elektronskim komunikacijama ("SLlist Crne Gore", broj 40/13) u pogledu
utvrdivanja operatora sa znacajnom trziShom snagom i nametanja regulatornih mjera
propisuje ista ovlas¢enja Agenciji kao i Zakon o elektronskim komunikacijama ("Sllist
Crne Gore", broj 50/08, 53/09, 70/09, 40/10, 49/10, 32/11 i 40/11), tako da se ovaj postupak
shodno ¢lanu 202 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sl.list Crne Gore", broj 40/13)

nastavlja po starom zakonu.

Na bazi sprovedene analize Agencija je zakljucila da relevantno trZiste Sirokopojasnog

pristupa na nivou maloprodaje obuhvata sledece usluge:

e xDSL pristup putem bakarne parice
e pristup putem kablovskih mreza i
e pristup putem optickih vlakana.

Takode, Agencija je odredila da je relevantno geografsko trzZiste za pruzanje navedenih
usluga u opsegu nacionalno, s obzirom da su identi¢ni preovladujuci uslovi konkurencije,

pravni i regulatorni okvir i cjenovna politika na citavoj teritoriji Crne Gore.

Agencija je postupak analize relevantnog trzista sprovodila u cilju ocjene stepena
konkurentnosti na odredenom relevantnom trzistu, odnosno procjene da li postoje
operatori sa znacajnom trZiSnom snagom na odredenom relevantnom trzistu. Pri

procjenjivanju da li operator ima znacajnu trziSnu snagu, Agencija je uzela u obzir neke od



kriterijuma sadrzanih u ¢lanu 40. Zakona, a koji su od najvece vaznosti kod analize ovog

relevantnog trzista.

Trzisno ucesce je kriterijum relativne veli¢ine nekog operatora, odnosno pruzaoca usluge
na relevantnom trzistu, izracunato na nacin da se utvrdi procenat u kojem taj operator
ucestvuje u ukupnoj proizvodniji i/ili prodaji nekog proizvoda i/ili usluge na relevantnom

trziStu u odredenom vremenskom periodu.

MoZe se smatrati da operator na odredenom trZistu ima znacajno trziSno ucesce ukoliko je
isti stabilan kroz odredeni vremenski period. S druge strane, promjenjivi trzisni udjeli
pokazatelji su smanjivanja trZiSne snage na relevantnom trZiStu, a promjene u trzZiSnim
udjelima ogledaju se u promjenama koje su vidljive kroz promjene u prihodu ili broju

usluga, koje operator nudi na trzistu.

Agencija je sem trziSnog ucesca uzela u obzir i neke od ostalih kriterijuma sadrzanih u
¢lanu 40. Zakona, iako nije bilo potrebe za tim. Na osnovu gore navedenih Smjernica
Evropske komisije a u vezi kriterijuma trziSnog ucesca, imajuci u vidu dostavljene podatke
koji su posluzili kao osnova za izradu dokumenta analize ovog relevantnog trzista, vise je
nego ocigledno da bilo kakav rezultat analize bilo kojeg od zakonski dozvoljenih
kriterijuma u procjenjivanju da li operator ima znacajnu trZiSnu snagu na relevantnom
trziStu nema znacaj, te da ne bi mogao da izmjeni zakljucak Agencije u vezi odredivanja
statusa znacajne trZiSne snage Crnogorskom Telekomu a.d. Podgorica na ovom
relevantnom trZiStu. Naime, analiza pristiglih podataka pokazuje da je ovaj operator u
posmatranom periodu imao preko 80% ucesca na relevantnom trzistu Sirokopojasnog

pristupa Internetu na nivou maloprodaje.

Primjenom kriterijuma “Ekonomija obima i ekonomija Sirine” Agencija je zakljucila da
Crnogorski Telekom, svojom prisutno$¢u na velikom broju trzista dugi niz godina, koristi
prednosti ekonomije obima i Sirine . Postojanje ekonomije obima i Sirine moze prestavljati

prepreku ulasku operatorima koji tek ulaze ili namjeravaju udi na trziste.

Analizom je konstatovano da je Crnogorski Telekom operator koji je uspio da razvije jaku
distribucionu i prodajnu mreZzu svojih proizvoda izmedu ostalog i zbog svoje
dugogodiSnje prisutnosti na ovim prostorima, prepoznatljivog trziSnog imena te jake
pregovaracke moci koja mu omogucava da puno lakse i brZze od svojih konkurenata dode
do najpozeljnijih prodajnih kanala i lokacija pod najpovoljnijim uslovima. Uzimajudci u
obzir i ¢injenicu da postoji ekonomija obima, zbog koje je distributivni kanal za novu
uslugu puno laksSe uspostaviti preko kanala za vec postojecu uslugu i usteda koje je

moguce ostvariti koriS¢enjem jednog kanala za distribuiranje vise usluga, CT ima znacajnu



prednost u odnosu na ostale konkurente koji su zbog svog neafirmisanog trziSnog imena,

slabije pregovaracke modi i veli¢ine u podredenom poloZaju u odnosu na CT.

Nakon sprovedene analize relevantnog trzista Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou
maloprodaje, Agencija je konstatovala da na istom ne postoji efikasna konkurencija, te da
je Crnogorski Telekom a.d. Podgorica operator sa znacajnom trZiSnom snagom na

relevantnom trZistu Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou maloprodaje.

U postupku analize trzista, dokument "Analiza trZiSta Sirokopojasnog pristupa Internetu
na nivou maloprodaje”, je bio predmet javne rasprave u skladu sa clanom 43 stav 7
Zakona o elektronskim komunikacijama.

Agencija je u postupku koji je prethodio donosenju ovog rjeSenja, Crnogorskom Telekomu,
dostavila nacrt dokumenta na pismeno izjasnjenje, na koji nacin je omogucila istom, kao
stranci u postupku, da se izjasni shodno ¢lanu 126 stav 1 i ¢lanu 129 stav 2 Zakona o
opStem upravnom postupku. Crnogorski Telekom je dostavio primjedbe i komentare.
Agencija je nakon razmatranja uvazila odredene primjedbe i shodno istima korigovala
dokument Analize.

Kljuéni komentar CT je da trziSte maloprodajnih usluga moze biti podlozno prethodnoj
regulaciji jedino u slucajevima kada nacionalni regulator dokaze da veleprodajne
regulatorne mjere koje su odredene ne pripadaju¢em veleprodajnom trZistu nijesu postigle
namjeravane ciljeve.
Clanom 50 Zakona o elektrosnkim komunikacijama (SL.List CG broj 50/2008) kojim je
transponovana odredba ¢lana 17 Direktive o univerzalnom servisu, propisana je
mogucnost nametanja regulatornih mjera operatoru sa znacajnom trziSnom pozicijom ako

se na osnovu analiza relevanstnih trzista ocijeni:
-da relevantno maloprodajno trZiste nije dovoljno konkurentno;

-da se nametanjem svih raspoloZivih mjera na nivou veleprodaje ne bi ostvarili Zeljeni

ciljevi ili
-da vec naredene mjere nijesz postigle zeljene ciljeve.

U slucaju predmetnog trzista, Agencija je sprovela postupak analize relevantnog
maloprodajnog trzista i konstatovala da relevantno maloprodajno trziste nije dovoljno
konkurentno. Obaveze nametnutne na veleprodajnom nivou su neophodne u pravcu
promovisanja konkurentnosti na maloprodajnom nivou, ali nedovoljne u pravcu
ogranicavanja antikonkurentskih aktivnosti i drugih zloupotreba statusa operatora sa

znacajnom trziSnom snagom.



U pogledu konstatacije Crnogorskog Telekoma da Agencija nije napravila procjenu o tome
da li su ve¢ naredene mjere postigle Zeljene ciljeve, Agencija istice da je predmetno trziste
po prvi put bilo predmet analize trZista i nametanja regulatornih obaveza, te se efekti (ili
Zeljeni ciljevi) koji se odnose na ovo relevantno trziste fakticki nijesu ni mogli sagledati ni
dokazati.

Na osnovu aktuelnih i potencijalnih prepreka na Sirokopojasnom trzistu na nivou
maloprodaje, Agencija je odredila Crnogorskom Telekomu kao operatoru sa znacajnom
trziSnom snagom sledece regulatorne obaveze: obavezu odvajanja racunovodstvenih
evidencija, obavezu regulisanja cijena maloprodajnih usluga, zabranu obracunavanja
prekomjernih cijena, zabranu ogranicavanja konkurencije postavljanjem previsokih ili
preniskih cijena, zabranu davanja neopravdanih prednosti odredenom krajnjem korisniku,
obavezu nediskriminatornosti, obavezu transparentnosti i zabranu neosnovanog vezivanja

odredenih usluga.

Agencija moze, shodno c¢lanu 50. Zakona, nametnuti specificne regulatorne obaveze na
maloprodajnom nivou koje se namecu operatorima sa znacajnom trZiSnom snagom na
relevantnom maloprodajnom trzZistu. Obaveze koje se namecu operatoru sa znacajnom
trziSnom snagom mogu ukljuciti zahtjeve kojima se ogranicavaju sledece aktivnosti:
obracunavanje prekomjernih cijena; ometanje ulaska na trZiSte; ogranicavanje
konkurencije postavljanjem previsokih ili preniskih cijena; davanje neopravdanih
prednosti odredenom krajnjem korisniku; neosnovanog vezivanja odredenih usluga.

Agencija moZe propisati jednu od slede¢ih metoda odredivanja cijena usluga i to: metodu
ogranicavanja maloprodajnih cijena ( Price cap); metodu regulacije individualnih tarifa;
metodu troskovne orijentacije cijene; uskladivanje cijena sa cijenama na uporedivim
trziStima.

Crnogorski Telekom, kao operator sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom trzistu
koje je predmet ove analize, je duzan da kod odredivanja maloprodajnih cijena usluga
ovog relevantnog trzista se rukovodi prate¢im obavezama troskovne orijentisanosti,
nediskriminacije i transparentnosti.

Navedene regulatorne obaveze su adekvatne i proporcionalne identifikovanim aktuelnim
i potencijalnim preprekama razvoju konkurencije na relevantnom trzistu, sto je detaljno
obrazloZzeno u dokumentu koji je sastavni dio ovog RjeSenja.

Metodom cjenovne regulacije treba da se obezbijede uslovi za efikasnu konkurenciju na
trziStima maloprodaje, kao i zastita interesa korisnika elektronskih komunikacionih
usluga, uz uvazavanje nacela zastite javnog interesa, nacela objektivnosti, troSkovne
orijentisanosti, transparentnosti i nediskriminacije.



Agencija je Pravilnikom o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih
usluga koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza ("Sllist Crne Gore ", br.
52/2011) propisala uslove i nacin kontrole cijena, sprecavanje primjene cijena kojima se
ogranicava konkurencija i ureduje regulacija maloprodajnih cijena. Pravilnik je uraden u
skladu sa ¢lanom 50 Zakona o elektronskim komunikacijama ("SluZbeni list Crne Gore"
broj 50/09 i 70/09) kojim je propisana mogucnost nametanja regulatornih mjera operatoru
sa znacajnom trziSnom snagom ako se na osnovu analiza relevantnih trZista ocijeni da
relevantno maloprodajno trzZiste nije dovoljno konkurentno, da se nametanjem svih
raspolozivih mjera na nivou veleprodaje ne bi ostvarili Zeljeni ciljevi ili da ve¢ naredene
mjere nijesu postigle Zeljene ciljeve.

U skladu sa c¢lanom 9. Pravilnika o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih
komunikacionih usluga koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza operator
kojem je naredeno preduzimanje troskovne orijentacije mora dokazati da su cijene
izraCunate na osnovu troSkova uz prihvatljivu stopu prinosa na investiciona ulaganja.
Prilikom provjeravanja ispunjavanja obaveze Agencija moZe primijeniti metode
troskovnog racunovodstva koje su nezavisne od onih koje primjenjuje operator. Agencija
moze od operatora rjeSenjem takode zahtijevati da obrazloZi i po potrebi koriguje cijene,
pri ¢emu teret eventualnog dokazivanja snosi operator.

Operator sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom trZiStu prema
kojem se preduzima mjera kontrole maloprodajnih cijena, duzan je da implementira
sistem troskovnog racunovodstva saglasno Metodologiji specificiranoj od strane Agencije.
Nakon primjene propisanog sistema troskovnog racunovodstva i odvojenog
racunovodstva operator sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom
trziStu duzan je pruziti uvid u regulatorne finansijske informacije, kako bi Agencija
ispunila svoje regulatorne zadatke u ovoj oblasti, ukljucujudi i nadzor cijena.

Operator je duzan objaviti godisnje regulatorne finansijske informacije revidirane od
strane nezavisnog revizora i izvjeStaj o uskladenosti sa regulatornim obavezama.
Crnogorski Telekom je ve¢ razvio sistem racunovodstvenog razdvajanja i troSkovnog
racunovodstva u skladu sa Metodologijom Agencije o racunovodstvenom razdvajanju i
troSkovnom racunovodstvu, kao i objavio na svom zvanicnom web site-u regulatorne
finansijske izvjestaje. Crnogorski Telekom je u obavezi da, najkasnije do 31.06.2014.godine
u svojim revidiranim regulatornim fianansijskim izvjeStajima dokaZe da su postojece
cijene usluge Sirokopojasnog pristupa internetu na nivou maloprodaje u skladu sa

regulatornom obavezom troskovne orijentisanosti.

U postupku analize ovog trzista konstatovane su prepreke razvoju konkurencije koje se
odnose na prenosenje znacajne trZiSne snage na cjenovnoj osnovi i praksu diskriminacije

cijenama. Nametanjem ove obaveze nije intencija Agencije da generalno zabrani



mogucnost odobravanja popusta, odnosno razli¢itih cijena razli¢itim kategorijama
korisnika. Naprotiv, Agencija je miSljenja da Crnogorski Telekom kao operator sa
znacajnom trziSnom snagom na ovom relevantnom trzistu mozZe ponuditi i objaviti u
svom Cjenovniku odobrene popuste odredenim kategorijama korisnika, koji su bazirani
na objektivnim kriterijumima kao Sto su: obim saobracaja, broj linija, rok zakljucenog
korisnickog ugovora (maksimum 24 mjeseca) i sl. Medutim, cjenovna diskriminacija
postaje antikonkurentska aktivnost, odnosno prepreka razvoju konkurencije, ako
utvrdivanje razli¢itih cijena usluge za razli¢ite kategorije korisnika nije zasnovano na
objektivnim kriterijumima. U odsustvu regulacije, Crnogorski Telekom bi mogao
diskriminisati krajnje korisnike na racun odredenih kategorija korisnika (npr. veliki

poslovni korisnici).

Agencija ocjenjuje da je neophodno odrediti Crnogorskom Telekom-u obavezu zabrane
cgjenovne diskriminacije koja podrazumijeva zabranu davanja neopravdanih prednosti

odredenim kategorijama krajnjih korisnika.

Agencija je dana 04.11.2011. godine usvojila Pravilnik o regulaciji cijena maloprodajnih
elektronskih komunikacionih usluga koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih
mreza ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 52/2011 "). Pomenuti Pravilnik u ¢lanu 11, 12, i 13
sadrze mjere Agencije kojim se sprecava davanje neopravdanih prednosti odredenim
katogorijama krajnjih korisnika, u okviru kojih Agencija propisuje obaveze operatoru sa
znacajnom trziSnom snagom na relevantnom trzistu da se prilikom utvrdivanja

maloprodajnih cijena rukovodi principima nediskriminatomosti i transparentnosti.

U skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika, maloprodajna cijena usluge operatora sa znacajnom
trziSnom snagom koja se nudi pod ekvivalentnim uslovima treba da bude ista za sve
korisnike. Izuzetno, popusti su objektivho opravdani i mogu se odobriti posebnim
kategorijama korisnika (npr, invalidima, korisnicima socijalne pomoci). Operatori ce
objaviti u svom Cjenovniku odobrene popuste odredenim kategorijama korisnika, koji su
bazirani na objektivnim kriterijumima, kao Sto su: obim saobracaja, broj linija, rok

zakljucenog korisnickog ugovora (maksimum 24 mjeseca) i sl.

Svi operatori javnih elektronskih komunikacionih mreZa su obavezni da, shodno ¢lanu
102. stav 2 Zakona, ucine dostupnim javnosti vaZece cijene, tarife i opste uslove pruzanja
svojih usluga. Pored ove generalne obaveze, Crnogorski Telekom je duzan da objavi
Cjenovnik usluga na kome ¢e jasno i nedvosmisleno biti prezentirane cijene svih
maloprodajnih usluga, odnosno cijene svih kombinovanih paketa, popusti i objektivni

kriterijumi za odobravanje popusta kod odredenih usluga, odnosno kombinovanih paketa,



promotivne aktivnosti kao i ostale relevantne informacije koje se ticu uslova koriscenja

usluga.

Operator sa znacajnom trziSnom snagom je u obavezi da se shodno ¢lanu 11, 12, i 13
Pravilnika o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga koje se
pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza ("SluZbeni list Crne Gore, broj 52/2011
OO) rukovodi principima nediskriminatomosti i transparentnosti. Naime, Operator sa
znacajnom trziSnom snagom duZan je, shodno c¢lanu 13. stav 1 Pravilnika, udiniti
transparentnim cjenovnik usluga na kome ¢e jasno i nedvosmisleno biti prezentirane
cijene svih javno dostupnih telefonskih usluga na fiksnoj lokaciji za pravna i fizicka lica,
odnosno cijene svih kombinovanih paketa, popusti i objektivni kriterijumi za odobravanje
popusta kod odredenih usluga, odnosno kombinovanih paketa, kao i ostale relevantne

informacije koje se ticu uslova koriS¢enja usluga.

Takode, operator sa znac¢ajnom trziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom trZistu
duzan je, shodno ¢lanu 13 stav 2 pomenutog Pravilnika, dostaviti Agenciji obavjestenje o
izmjenama cijena ili uslova pruzanja usluga, sa detaljnim obrazloZenjem razloga izmjene,
najmanje 30 dana prije njihovog stupanja na snagu. Na taj nacin, Agencija ima mogucnost
da provjeri postovanje principa transparentnosti, nediskriminatornosti i troSkovne

orjentisanosti cijena, i da identifikuje potencijalne antikonkurentske aktivnosti.

Obaveza transparentnosti u pogledu vezanih /kombinovanih ponuda usluga (eng.Tying
and bundling) je obaveza kojom se onemogucava neosnovano vezivanje odredenih
usluga. Glavni cilj nametanja ove obaveze je u sprecavanju ili ogranicavanju prepreka
razvoju konkurencije na relevantnom trzistu, koje se odnose na neosnovano vezivanje
odredenih usluga, s obzirom da ova praksa mozZe imati negativan efekat na operatore i
krajnje korisnike.

Kod ocijene prepreka razvoju konkurencije, Agencija je razmatrala da I
vezana/kombinovana ponuda usluga (eng.Tying and bundling) predstavlja potencijalnu
prepreku razvoju konkurencije s aspekta prenosenja znacajne trziSne snage sa jednog
trziSta na blisko povezana horizontalna trziSta. Naime, integrisanje usluga u okviru jednog
paketa, onemogucava transparentnost cijena pojedinih usluga. Glavni cilj nametanja
obaveze transparentnosti u pogledu vezanih/kombinovanih ponuda usluga je u
sprijecavanju ili ogranicavanju prepreka razvoju konkurencije na relevantnom trZistu, koje
se odnose na neosnovano vezivanje odredenih usluga, s obzirom da ova praksa moze

imati negativan efekat na operatore i krajnje korisnike.



Agencija je dana 04.11.2011. godine usvojila Pravilnik o regulaciji cijena maloprodajnih
elektronskih komunikacionih usluga koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih
mreza ( "Sluzbeni list Crne Gore, broj 52/2011").

U skladu sa ¢lanom 15 Pravilnika koji se odnosi na zabranu primjene ponuda kojima se
vrSi neosnovano vezivanje usluga, Agencija ¢e provjeravati praksu kombinovanja i
vezivanja usluga. Takva provjera moZe da ukljuci i sprovodenje testa profitabilnosti za
kombinovane ponude na nacin da se utvrdi da li maloprodajna cijena paketa usluga
pokriva troskove odgovarajuce veleprodajne usluge uvecane za sve relevantne troskove

uslovljene pruZzanjem tog paketa usluga.

U cilju sprovodenja ovakve provjere, operator sa znacajnom trZiSnom snagom ce
obavijestiti Agenciju o troskovnoj strukturi veleprodajne cijene usluga ili mreZne opreme
koja se koristi za pruzanje maloprodajnih usluga, i drugim relevantnim informacijama,
nakon cega ¢e Agencija ispitati postovanje principa transparentnosti, nediskriminatornosti
i troskovne orijentisanosti cijena, kao i identifikovati potencijalne anti-konkurentske

aktivnosti.

Nacrt Analize relevantnog trzista Sirokopojasnog pristupa Internetu na nivou maloprodaje
i Nacrt RjeSenja o odredivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom su bili predmet
javnog konsultativnog postupka u periodu 05.12.2013 do 09.01.2014.godine.

Agencija je takodje, u skladu sa ¢lanom 42 stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama,
u postupku analize predmetnog trzista, dobila pozitivho Misljenje Agencije za zastitu
konkurencije broj 02-247/2-13 od 20.01.2014.godine.

Navedene regulatorne obaveze su adekvatne i proporcionalne identifikovanim aktuelnim
i potencijalnim preprekama razvoju konkurencije na relevantnom trzistu, Sto je detaljno

obrazlozeno u dokumentu koji je sastavni dio ovog RjeSenja.

Zalba na rjeSenje ne odlaze njegovo izvrienje, shodno ¢lanu 19 stav 7 Zakona o

elektronskim komunikacijama.
PRAVNA POUKA

Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti zalba Ministarstvu za informaciono drustvo i

telekomunikacije u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.
Predsjednik Savjeta

Dr. Saleta Purovié

10



